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Informe sobre los avances de los acuerdos tomados en la reunión de la  Comisión de Financiamiento del Consejo de Universidades Públicas e Instituciones Afines del 30 de mayo de 2002

En la última sesión de la Comisión  se analizaron los mecanismos de validación de la información que las IES deberán proporcionar regularmente para la operación del modelo de asignación, dado que se requiere que la información sea precisa y que la mayoría de los datos sean verificables (nuevo ingreso, eficiencia terminal en EMS, TSU, licenciatura y posgrado; número de egresados de EMS, número de titulados en licenciatura, número de graduados en posgrado, número total de profesores, número de profesores de TC, número de profesores de TC con maestría y número de profesores de TC con doctorado). 

Se acordó solicitar se impulse la terminación de los módulos de registro escolar y recursos humanos del PRONAD para la verificación de la información. El número de profesores de tiempo completo en el SNI y el número de programas en el Padrón Nacional de Posgrado podrán verificarse  en las bases del CONACYT; los recursos totales en los Estados Financieros de las instituciones deberán estar disponibles para su análisis para la aplicación regular del modelo. 

INDICADORES PARA LA ACTIVIDAD DE INVESTIGACIÓN

La Comisión de CUPIA propuso analizar la posibilidad de incluir en el modelo para la distribución del subsidio ordinario los siguientes indicadores para la actividad de investigación: 

	INVESTIGACIÓN

	1. Número de proyectos de investigación registrados

	2. Número de profesores de carrera que participan en los proyectos de investigación registrados por la institución

	3. Número de proyectos registrados que reportaron publicaciones durante el año 2000

	4. Número de proyectos registrados que no reportaron publicaciones durante el año 2000

	5. Artículos especializados de investigación publicados en revistas de la institución con arbitraje durante el año 2000

	6. Artículos especializados de investigación publicados en revistas locales con arbitraje durante el año 2000

	7. Artículos especializados de investigación publicados en revistas nacionales con arbitraje durante el año 2000

	8. Artículos especializados de investigación publicados en revistas de circulación internacional con arbitraje durante el año 2000

	9. Libros científicos publicados durante el año 2000

	10. Capítulos de libro científico publicados durante el año 200O

	11. Patentes registradas durante el año 2000

	12. Revistas científicas de la institución incorporadas al Padrón de CONACyT


La información correspondiente a estos indicadores para el año 2000 y el 2001 fue solicitada a las universidades de la primera semana de junio. A la fecha sólo 27 de ellas han enviado su información y se observan inconsistencias entre la información correspondiente a los años indicados. Conviene analizar la pertinencia de la utilización de tales indicadores dado que uno de los principios fundamentales aprobados por CUPIA para la construcción del modelo de asignación de subsidio ordinario federal obliga a considerar varios indicadores, sin que ello impida que el modelo sea simple. Además, resultará difícil verificar la veracidad de la información proporcionada por las instituciones.

También se solicitó a las universidades si podían diferenciar a los profesores que realizan investigación de aquellos que no la realizan. La gran mayoría de las universidades contestó en sentido negativo, por lo que no es posible considerar en la fórmula de investigación el indicador “número de personal académico de tiempo completo que realiza investigación en educación superior”.

Por otro lado, en el modelo debe considerarse a la investigación como medio para la docencia: se parte de la premisa de que todos los investigadores deben impartir docencia, política que ha sido reconocida en todas las universidades y en los programas del gobierno federal (SNI y PROMEP). Por tanto, la fórmula para la investigación deberá guardar relación con la de docencia, particularmente la del nivel de posgrado. Es posible construir varias fórmulas, pero lo principal es que todas las universidades estén de acuerdo en este principio.

El financiamiento de la investigación requiere de la consideración adicional de que de forma complementaria al subsidio ordinario que se destina a las universidades, existe un conjunto de fuentes alternativas de financiamiento como son los fondos del CONACyT para el desarrollo de la Ciencia y la Tecnología, los recursos FOMES que han permitido la consolidación de la infraestructura para esta actividad en muchas instituciones, los convenios interinstitucionales y los contratos con el sector productivo o las instituciones sociales, mismos que han constituido durante muchos años la principal fuente de recursos para la actividad científica.

Por otra parte, se observan entre las instituciones del sector público diferentes énfasis en cuanto al desarrollo de las funciones académicas, en particular respecto a  la investigación. En el contexto nacional coexisten instituciones de educación superior con una gran tradición en las actividades de generación y aplicación del conocimiento, con otras que se caracterizan por un perfil eminentemente centrado en la transmisión del conocimiento.

Hasta el momento se han ensayado distintas fórmulas para el financiamiento de la investigación, pero en todas ellas se han observado problemas. Se ha considerado pertinente recurrir al uso de indicadores de la consolidación de la planta académica, plataforma sobre la cual se concretan los núcleos de trabajo, las líneas y los  proyectos de investigación, que a su vez, sustentan la creación y desarrollo de los estudios de posgrado. Para tal efecto, la fórmula de la investigación deberá sustentarse  en un criterio relacionado con el potencial efectivo de la institución para el desarrollo de actividades de investigación en apoyo a la docencia, y en un segundo criterio, referido a la capacidad probada de la institución para el desarrollo de esta actividad.

Diversos indicadores podrán considerarse: personal académico de tiempo completo con maestría y con doctorado; miembros del SNI y profesores con Perfil PROMEP.

INDICADORES PARA LA FUNCIÓN DE DIFUSIÓN DE LA CULTURAL

La definición de indicadores para la función de Difusión de la Cultura ha sido bastante más difícil. De acuerdo con la información disponible en la ANUIES, se han identificado algunos indicadores que se enumeran a continuación:   

	DIFUSION CULTURAL

	Grupos estudiantiles de danza que se presentan en el nivel estatal como regional, nacional e internacional

	Grupos estudiantiles de música que se presentan en el nivel estatal como regional, nacional e internacional

	Grupos estudiantiles de teatro que se presentan en el nivel estatal como regional, nacional e internacional

	Revistas de divulgación incorporadas al Padrón de la SOMEDICyT con  consistencia y regularidad (ajuste a la periodicidad de la publicación) y la existencia de arbitraje riguroso de los materiales incluidos en  la publicación)

	Colecciones de libros de texto sujetas a arbitraje riguroso para  su publicación 

	Número de títulos (libros de texto) editados en el año

	Colecciones editoriales consolidadas con comité editorial y arbitraje riguroso. 

	Número de títulos en colecciones editoriales consolidadas editados en el año

	Programas formales (cursos, talleres, seminarios y diplomados) para la capacitación y actualización de cuadros para la divulgación de las humanidades, la ciencia y la tecnología  con alcance en el ámbito institucional, estatal, regional y nacional  e internacional.

	Programas formales (cursos y  talleres) de artes plásticas dirigidos exclusivamente a los estudiantes (No incluye los programas curriculares en las escuelas o facultades de Arte)

	Programas radiofónicos de divulgación científica, humanística o artística producidos por la institución en el año 

	Programas de televisión de divulgación científica, humanística o artística producidos por la institución en el año

	Número de participaciones de profesores y alumnos en programas radiofónicos o televisivos (medios externos a la institución) de divulgación científica humanística y artística

	Centros de producción radiofónica

	Centros de producción de video, televisión y nuevas tecnologías de comunicación

	SERVICIO SOCIAL Y EXTENSIÓN DE LOS SERVICIOS

	Número de Programas
 multidisciplinarios de Servicio Social orientados a los grupos menos favorecidos con participación de profesores, estudiantes y la comunidad beneficiaria.

	Número de prestadores participantes en Programas multidisciplinarios de Servicio Social orientados a los grupos menos favorecidos

	Años de operación de los Programas multidisciplinarios de Servicio Social orientados a los grupos menos favorecidos

	Número de unidades de extensión de servicios orientados a la comunidad, particularmente a los grupos menos favorecidos tales como bufetes jurídicos, clínicas estomatológicas, centros de educación para adultos. centros de atención psicológica, centros de prevención de adicciones, centros de prevención del SIDA y otras enfermedades de trasmisión sexual

	Programas de extensión de servicios orientados al desarrollo sustentable tales como programas de reforestación, de limpieza de reservorios de agua, de recuperación de suelos o lechos acuíferos 

	Programas de extensión de servicios orientados al desarrollo y fortalecimiento de la micro y pequeña empresa


Como puede observarse estos indicadores no son fáciles de medir, de registrar y de auditar. Al ser ésta una función tan heterogénea en las instituciones de educación superior, la adopción de algunos de estos indicadores puede perjudicar a IES que tienen conceptualizaciones diferentes. Y sobre todo podría generar distorsiones en las instituciones de educación superior porque cualquiera de los indicadores aprobados constituiría una directriz a seguir con lo cual se perdería la riqueza que representa la diversidad de orientaciones de las actividades de difusión cultural que actualmente realizan las instituciones. Si bien el modelo tiene la intención de inducir la mejora de los indicadores de desempeño, no debería propiciar modelos de difusión o de extensión de los servicios que pueden resultar apropiados para algunas, pero no para todas las instituciones. Por otro lado, el modelo construido con docencia  e investigación permite la definición del subsidio que correspondería a cada una de las instituciones de educación superior en términos de montos de unidades de financiamiento, mismas que las instituciones pueden distribuir con base en su autonomía para cubrir las tres funciones sustantivas. 

Se propuso hacer una tipología de IES con base en la difusión cultural y establecer porcentajes del presupuesto dedicados a esta función, pero no existe suficiente información para elaborar una tipología clara a este respecto. Se presenta el ejercicio de tipología elaborado que, sin embargo, resulta difícil de validar. 

	DIFUSION CULTURAL
	TIPOS DE INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR

	INDICADORES
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Grupos estudiantiles de danza que se presentan en el nivel estatal como regional, nacional e internacional
	1-2
	3-4
	5-6
	7-8
	9-10
	> 10

	Grupos estudiantiles de música que se presentan en el nivel estatal como regional, nacional e internacional
	1-2
	3-4
	5-6
	7-8
	9-10
	> 10

	Grupos estudiantiles de teatro que se presentan en el nivel estatal como regional, nacional e internacional
	1-2
	3-4
	5-6
	7-8
	9-10
	> 10

	Revistas de divulgación incorporadas al Padrón de la SOMEDICyT con  consistencia y regularidad (ajuste a la periodicidad de la publicación) y la existencia de arbitraje riguroso de los materiales incluidos en  la publicación)
	0
	0
	0
	1 
	2
	3 ó +

	Colecciones de Libros de texto sujetas a arbitraje riguroso para  su publicación 
	1-2
	3-4
	5-6
	7-8
	9-10
	> 10

	Número de títulos (libros de texto) editados en el año_______
	>5
	6-10
	11-15
	15-20
	21-25
	> 25

	Colecciones editoriales consolidadas con comité editorial y arbitraje riguroso. 
	1-2
	3-4
	5-6
	7-8
	9-10
	> 10

	Número de títulos en Colecciones editoriales consolidadas editados en el año_______
	>5
	6-10
	11-15
	15-20
	21-25
	> 25


	DIFUSION CULTURAL
	TIPOS DE INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR

	INDICADORES
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Programas formales (cursos, talleres, seminarios y diplomados) para la capacitación y actualización de cuadros para la divulgación de las humanidades, la ciencia y la tecnología  con alcance en el ámbito institucional, estatal, regional y nacional  e internacional.
	1-2
	3-4
	5-6
	7-8
	9-10
	> 10

	Programas formales (cursos y  talleres) de artes plásticas dirigidos exclusivamente a los estudiantes (No incluye los programas curriculares en las escuelas o facultades de Arte)
	1-2
	3-4
	5-6
	7-8
	9-10
	> 10

	Programas radiofónicos de divulgación científica, humanística o artística producidos por la institución en el año ________
	1-2
	3-4
	5-6
	7-8
	9-10
	> 10

	Programas de televisión de divulgación científica, humanística o artística producidos por la institución en el año
	1-2
	3-4
	5-6
	7-8
	9-10
	> 10

	Número de participaciones de profesores y alumnos en programas radiofónicos o televisivos (medios externos a la institución) de divulgación científica humanística y artística
	1-2
	3-4
	5-6
	7-8
	9-10
	> 10

	Centros de producción radiofónica
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Centros de producción de Video, televisión y nuevas tecnologías de comunicación
	1-2
	1-2
	1-2
	1-2
	1-2
	> 2


	SERVICIO SOCIAL Y EXTENSIÓN DE LOS SERVICIOS
	TIPOS DE INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR

	Servicio Social

INDICADORES
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Número de Programas multidisciplinarios de Servicio Social orientados a los grupos menos favorecidos con participación de profesores, estudiantes y la comunidad beneficiaria.
	1-5
	6-10
	11-15
	15-20
	21-25
	> 25

	Número de prestadores participantes en Programas multidisciplinarios de Servicio Social orientados a los grupos menos favorecidos
	< 50
	51-100
	101-200
	201-300
	301-400
	> 400

	Años de operación de los Programas multidisciplinarios de Servicio Social orientados a los grupos menos favorecidos
	1 año 
	2-3 años
	2-3 años
	4-5 años
	4-5 años
	> 5 años

	Extensión de los servicios

INDICADORES
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Número de unidades de extensión de servicios orientados a la comunidad, particularmente a los grupos menos favorecidos tales como bufetes jurídicos, clínicas estomatológicas, centros de educación para adultos. centros de atención psicológica, centros de prevención de adicciones, centros de prevención del SIDA y otras enfermedades de trasmisión sexual
	< 3 
	4-5
	6-7
	7-8
	9-10
	> 10

	Programas de extensión de servicios orientados al desarrollo sustentable tales como programas de reforestación, de limpieza de reservorios de agua, de recuperación de suelos o lechos acuíferos 
	< 3 
	4-5
	6-7
	7-8
	9-10
	> 10

	Programas de extensión de servicios orientados al desarrollo y fortalecimiento de la micro y pequeña empresa
	< 3 
	4-5
	6-7
	7-8
	9-10
	> 10


� Se entiende por programa la conjunción de varios proyectos que inciden en una problemática social compleja. (Alguna instituciones de educación superior manejan el concepto inverso, es decir los programas son unidisciplinarios y el proyecto es multidisciplinario)





